ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO
COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE
INFORMACOES — CMRI/RS

SSP/PGE
DECISAO N° 001/2017
2016/SEFAZ (RECEITA ESTADUAL)

RECURSO. LIMITES DE SEU CONHECIMENTO.
INEXIGIBILIDADE DE TRABALHO ADICIONAL.
ACESSO DIRETO A INFORMAGAO. SIGILO FISCAL.
FORNECIMENTO DE INFORMAGCAO PARCIALMENTE
SIGILOSA. O conhecimento do recurso deve se
limitar a parte da demanda em que houve
irresignacao e, portanto, devolucdo ao conhecimento
desta CMRI/RS. Nio é possivel exigir trabalho
adicional de consolidacido ou compilagcdo de dados
que a Administracido Publica niao possua ja prontos
(arts. 11, § 1°, 1ll, da LAl e 8°-B, I, do DE n° 49.111/12).
Precedentes. In casu, a forma alternativa de acesso
direto as informagées (art. 8°-B, paragrafo Unico, do
DE n° 49.111/12) esbarra na previsdo do sigilo fiscal
(arts. 198 do CTN e 22 da LAI). Contudo, sendo
possivel o fornecimento da informacdo por meio de
certiddo, extrato ou cépia com ocultacao da parte sob
sigilo, quando parcialmente sigilosa, cf. art. 7°, § 2°,
da LAIl, deve ser provido o recurso para que o 6rgéo
demandado esclareca se pode fornecer os dados
dessa forma e, sendo o caso, os forneca. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. POR MAIORIA.

RECURSO
DEMANDA N° 14.859 SEFAZ (RECEITA ESTADUAL)
CARLA MENGER LEHUGEUR RECORRENTE

DECISAO

Vista, relatada e discutida a demanda.
Acordam os integrantes da Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informagbées — CMRI/RS, por maioria, vencido o Relator, em dar parcial

pro\}aento ao recurso.
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Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
representantes da Subchefia de Etica, Controle Publico e Transparéncia da
Secretaria da Casa Civil/RS, da Secretaria do Planejamento, Governanca e
Gestéo, da Secretaria da Fazenda/CAGE, da Secretaria de Modernizacao
Administrativa e Recursos Humanos/Arquivo Publico do Estado, da Secretaria
de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos, da

Secretaria da Educacéo e da Secretaria da Satde.

Poyleé 05 de abri

RELATORIO
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA (RELATOR) -

Trata-se de recurso em demanda em que originalmente solicitada,
em 13/09/2016, com amparo na Lei de Acesso a Informacao, a “quantidade
(ton) e valor (R$) de came bovina que entra no Rio Grande do Sul
mensalmente, oriunda de outros Estados da Federagéo e de outros paises, no
periodo de 2010-2016, bem como a arrecadacdo de tributos estaduais sobre as
operagdes de entrada de carne bovina no Estado e a concessio de beneficios
fiscais com base no disposto no Decreto n°® 52.203/2014 sobre operagdes com

carmes de gado bovino desossadas e embaladas em cortes, inclusive



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO
COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE
INFORMACOES - CMRI/RS

SSP/PGE
DECISAO N° 001/2017
2016/SEFAZ (RECEITA ESTADUAL)

resfriadas ou congeladas, classificadas no codigo 0201.30.00 e 0202.30.00 da
NBM/SH-NCM”.

Em 16/09/2016, a Gestora Local do SEAPI afirmou que a
Secretaria da Fazenda possui todos os dados para a resposta da demanda.

Em 13/10/2016, a demanda é devolvida e traz em seu bojo a
informagéo de que o SEAPI apenas possuiria informagées acerca da entrada
de carne com osso no Estado. Posteriormente, o pedido foi encaminhado para
a Subsecretaria da Receita Estadual, “drea administrativa competente e

detentora dos dados necessarios para prestar as informagées requeridas”.

Ainda em 13/10/2016, a Subsecretaria da Receita Estadual, em
resposta a demanda, descreve: “ltem 1 pede valores e quantidades de
entradas de carne bovina do Estado, valores mensais de 2010 a 2016. A
Receita Estadual n&o possui informagbes sistematizadas que apresentem
valores e quantidades de mercadorias que circulam no Estado. Esses dados se
enconfram no formato de notas fiscais que precisariam ser extraidas e
analisadas, além da necessidade de realizagdo de conversées de unidades de
medidas, pois estas ndo sdo padronizadas. Nesse caso, aplica-se o art. 8°-B
do Decreto 49.111/2012, alterado pelo Decreto 52.505/2015, pois ndo serdo
atendidos pedidos “lll — que exijam trabalhos adicionais de analise, de
interpretagdo ou de consolidagdo de dados e de informagbes ainda néo
sistematizadas pelo 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual, ou
servigo de produgdo ou de tratamento de dados que nao seja de competéncia
do 6rgéo ou entidade”. O item 2, referente a arrecadacéo de tributos estaduais
sobre a entrada de carne bovina no Estado, apresenta impedimento de
levantamento da informagdo devido ao tratamento previsto para essas

mergadorias na legislacdo. A obrigacdo do art. 48, Livro I, RICMS, de
;}«Zmento de imposto no momento da entrada no territério deste Estado,

relatlvo a saidas subsequentes, abrange apenas estabelecimentos varejistas e
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atacadistas. Para estabelecimentos industriais, a responsabilidade por
substitui¢go tributaria interna é definida nos arts. 9° ao 14 e Secéo VI, Livro 11,
RICMS. Assim, no lancamento efetuado por estabelecimentos industriais o
valor é Unico, ndo sendo realizada separagdo do valor conforme a origem da
mercadoria, se interna ou interestadual. O item 3 da solicitagdo, de uso do
beneficio de carnes desossadas e embaladas em cortes refere-se ao crédito
presumido previsto no art. 32, CLXI, RICMS. Ocorre que o beneficio é utilizado
por numero de empresas inferior ao exigido para divulgagdo de dados sem
atentar ao art. 198 do Cédigo Tributério Nacional, art. 6° e 25 da Lei n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informag&o) e arts. 5°, Ill, e 10, §3° do Decreto
49.111/12. Observa-se que anualmente é divulgado no site da Secretaria da
Fazenda/RS o Demonstrativo das Desoneragbes que apresenta diversas

informagdes sobre o assunto:

https.//www.sefaz.rs.qov.br/site/MontaMenu. aspx?MenuAlias=m dwn deso

Atenciosamente Servico de Informacdo ao Cidaddo-Secretaria da Fazenda-

Receita Estadual.”

A demandante, inconformada com a resposta, solicita em

reexame que seja entdo indicado “o local onde se encontram as informagées a

partir das quais poderei realizar a interpretagédo, a consolidacdo ou o

tratamento dos dados. Se possivel, solicito extragdo das notas fiscais que

fragam as informagbes pretendidas, no periodo de 2010-2016. Evidencio que

dados requeridos s&o necessérios para produgdo e transmissdo de
conhecimento de evidente interesse puiblico”.

Em 14/10/2016, a resposta ao reexame descreve: “Prezada sra.

Carla Lehugeur. De ordem do Secretario de Estado da Fazenda Adjunto,

elativamente a seu pedido de informagédo, ao Governo do Estado do Rio

/gr);nde do Sul, temos a esclarecer que as informagbes solicitadas estdo

I protegidas pelo sigilo fiscal, e seu acesso e divulgacdo sdo vedados, conforme
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prevé o art. 198 do Cédigo Tributério Nacional e pelos artigos 6° e 25 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo) e arts. 5°, IlI
e 10, /Il do Decreto 49.111/2012, os quais impbem ao poder publico proteger o
acesso e divulgagéo das informagbes sigilosas, proteger a informacéo sigilosa
e a pessoal. Sobre este assunto, a Secretaria da Fazenda — Receita Estadual —
disponibiliza Parecer no site da SEFAZ/RS:

http://WWW.sefaz.rs.qov.br/Site/MontaMenu.aspx?MenuAlias=m legis. As notas

fiscais informam as operagbes que sdo realizadas pelos contribuintes,
apresentando sua situagdo econémica e financeira, bem como o estado dos
seus negocios. Atenciosamente. Servigo de Informagdo ao Cidaddo -

Secretaria da Fazenda — Receita Estadual’.

A demandante, entdo, interpée recurso, ressaltando que, “de
acordo com a Lei Federal n° 12.527/2011 “Art. 6° Cabe aos orgéos e entidades
do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a: (.. Illl — prote¢do da informacgdo sigilosa e da
informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso. (...) §2° Quando n&o for autorizado
acesso integral a informagédo por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o
acesso a parte nédo sigilosa da informagdo por meio de certiddo, extrato ou
copia com ocultagdo da parte do sigilo.” Assim sendo, solicito acesso a parte
nédo sigilosa da informagdo por meio da certiddo, extrato ou cépia com
ocultagdo da parte sob sigilo, neste caso, a identificagdo dos contribuintes.
Ressalto ainda que a supracitada Lei prevé que o acesso a informagées
pessoais necessarias a realizagdo de estatisticas de evidente interesse publico
(no caso, estudo da Camara Setorial da Pecuaria de Corte sobre o mercado de

/ ca bovina no Rio Grande do Sul) nido requer consentimento da pessoa a
/ que elas se referirem (Lei n° 12.527, art. 31, paragrafo 3°, inciso 11)”.

Veio o recurso a esta CMRI/RS. \
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Apbs, foi a mim distribuido para julgamento.

E o relatério.

VOTOS
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA (RELATOR) -

Eminentes Colegas.

A Recorrente, inicialmente Demandante, postula algumas
informagdes, amparada na Lei 12.527 (Lei de Acesso a Informagao) junto ao
érgado demandado - SEAPI, o qual examina preliminarmente o pleito e observa
que aquele conjunto de dados podem ser fornecidos pela Secretaria da
Fazenda, por conseguinte refere que apenas teria informagdes do ingresso de
carne desossada e que o restante dos dados deveriam ser fornecidos pela

Secretaria da Fazenda.

A Secretaria da Fazenda, por sua vez, declara que os dados por
nao estarem sistematizados, demandariam o desenvolvimento de um conjunto
de tarefas especificas, o que sob a luz da normativa legal apresentada retiraria
a necessidade de serem fornecidos os dados ora requeridos (valores e
quantidades de entradas de carne bovina do Estado, valores mensais de 2010-
2016).

Embora entenda a preocupacdo da Secretaria da Fazenda em
fornecer informagées, pois poderia estar incorrendo em uma irregularidade
administrativa ou até mesmo em um crime. Objetivamente, os dados de
ingresso de carne (ton) e do valor, parece ser algo que nao estariam distantes
da prépria obrigagdo administrativa do gestor da pasta. Neste prisma a prépria
norma apresentada (art. 8, inciso Ill do Decreto 52.505/15 — parte final) abre a

»-/p/ggsibilidade de que em sendo uma atribuicdo de competéncia daquele 6rgao,
' /deveria esse entao, pela sua natureza, tratar o dado permitindo a sua posterior

divulgacao.
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Art. 8°-B N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informacgéo: (...) lll — que
exijam trabalhos adicionais de analise, de interpretagéo ou de consolidacéo de
dados e de informagdes ainda nZo sistematizadas pelo érgéo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual, ou servigo de producdo ou de tratamento de
dados que nao seja de competéncia do 6rgéo ou entidade; (grifo nosso)

()
Deve-se ainda referir que o paragrafo Gnico da mesma normativa

impGe a pasta, caso tenha conhecimento do local onde existam as informacdes
solicitadas e, havendo a impossibilidade do fornecimento desses dados, pois
nao estariam sistematizados no 6rgao, indicar o local em que a Demandante
por suas expensas viabilize a “interpretacdo, a consolidacdo ou tratamento dos
dados”.

()

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso Il do “caput” deste artigo, o 6rgédo ou a

entidade devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as

informacgdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretacdo, a

consolidacéo ou o tratamento de dados.

A Secretaria ao responder as proximas demandas, ou seja, valor
dos tributos arrecadados e beneficios fiscais, acaba se valendo de postulados
juridicos do RICMS, na qual o pagamento de imposto no momento da entrada
no territério deste Estado, relativo as saidas subsequentes abrange apenas
estabelecimentos varejistas e atacadistas. Ja para estabelecimentos
industriais, a responsabilidade por substituicao tributaria interna é definida nos
art.s 9° ao 14° da mesma normativa. Portanto, o lancamento efetuado por
estabelecimentos industriais teriam um valor Unico, ndo sendo realizada
separacao do valor conforme a origem da mercadoria, se interna ou

interestadual.

Nesse sentido, verifica-se que pela propria resposta da Secretaria
"'%veria, ao menos, a possibilidade de serem fornecidos os valores no que
tange ao ingresso da carne bovina quando realizado por varejistas ou

atacadistas.
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Com relagdo ao terceiro pedido, ou seja, o uso do beneficio de
carnes desossadas e embaladas em cortes, a Secretaria relata que referente
ao crédito presumido previsto no art. 32, CLXI, RICMS, o beneficio & utilizado
por nimero de empresas inferior ao exigido para divulgagdo de dados sem
atentar ao art. 198 do Codigo Tributario Nacional, art. 6° e 25 da Lej n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informac&o) e arts. 5% 1ll, e 10, §3° do Decreto
49.111/12.

Diante dos argumentos apresentados pela Secretaria, frente a
demanda supra, em face do nimero de empresas beneficiadas ser inferior ao
exigido para a divulgagéo, afasta, por conseguinte, a obrigacao da Secretaria

em atender a esse pedido.

Por dltimo, a Demandante, apés os indmeros obstaculos
evidenciados e apresentados pela Secretaria da Fazenda para fornecer os
dados, busca na propria lei de acesso a informacgao pelo menos receber dados

que nao estivessem sob o manto do sigilo.

Contudo, a resposta subscrita pelo Secretario da Fazenda Adjunto
se pauta apenas em informar que os dados nao seriam fornecidos, pois estado
protegidos por sigilo, para tanto cita a Lei de Acesso a Informacgdes e o art. 198
do Cédigo Tributario Nacional, ndo deixando margens a qualquer postulacao a
que a Recorrente pudesse fazer.

Essa postura revela-se no minimo contraditoria, pois o
impedimento ao fornecimento dos dados estavam sendo sempre pautados por

problemas técnicos ou auséncia de sistematizacdo dos dados ou ainda, por

_auséhcia de uma obrigaggo legal.

/
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO (REDATOR PARA A DECISAO) —

Eminentes Colegas.

Por primeiro, refiro que, como se verifica do relatorio, a
insurgéncia posta no recurso se refere Unica e exclusivamente ao ponto 1 do
pedido inicial, ndo havendo irresignacdo quanto aos pontos 2 e 3, de modo que
a analise deve se ater apenas ao que devolvido ao conhecimento desta
CMRI/RS.

Pois bem. Como temos reiteradamente decidido no ambito desta
CMRI/RS, nao é possivel exigir trabalho adicional de consolidacdo ou
compilacdo de dados e/ou de pesquisa que a Administracdo nao possua ja
prontos (arts. 11, § 1°, inciso Ill, da LAl e 8°-B, inciso Ill, do DE n° 49.111/2012,
acrescentado pelo DE n° 52.505/2015). O direito é de acesso a informacéo

(existente), nao de sua produgéo.

No presente caso, ha clareza, na resposta fornecida, quanto a
nao possuir ainda, a SEFAZ, tais dados ja consolidados/compilados — nao
obstante sua eventual sistematizacdo seja, sem davida, de competéncia do

orgéo —, de modo que nio podem, dessa forma, ser fornecidos.

A forma alternativa de acesso direto do cidadao as informacdes,
para por si proprio realizar a sistematizagdo que postula, nos termos do
paragrafo Unico do art. 8°-B do DE n° 49.111/2012, esbarra na previséo legal
do sigilo fiscal (arts. 198 do CTN e 22 da LAl), uma vez que os dados se
encontram em notas fiscais, que informam as operagées, situacido econdémica e
financeira e estado dos negécios dos contribuintes. O art. 31, § 3° 1I, da LAI,
citado no recurso, tampouco socorre o demandante, seja por se referir a
r,‘hjpﬁt/e}es de informagbes pessoais (situagéo diversa do sigilo legal ressalvado
,~ ho,art. 22 da mesma Lei), seja mesmo porque néo se esta diante de caso de
| /;‘éalizagéo de estatistica de evidente interesse publico ou geral com previsao

/" em lei.
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A par de tudo o que foi até aqui exposto, porém, tem-se que,
como invocado em sede recursal, o art. 7°, § 2° da LAI, dispde ser possivel o
fornecimento da informagao quando parcialmente sigilosa, nesse caso por meio

de certiddo, extrato ou copia com ocultagéo da parte sob sigilo.

Com efeito, ndo ha clareza, nas respostas fornecidas, quanto a

poder a SEFAZ, in casu, fornecer as informagdes requeridas dessa forma.

O voto, pois, vai no sentido de dar parcial provimento ao recurso,

para que a SEFAZ esclareca se pode fornecer os dados na forma solicitada

//‘/@ meio da extrag&o de certiddes, extratos ou copias com ocultacao da parte

sob sigilo) e, sendo o caso, os forneca a parte requerente.

Recurso na Demanda n°® 14.859: “Por maioria, deram parcial

provimento ao recurso.”

e
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