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INFORMAGAO n° 01/2017

CONTRATOS. DISPONIBILIZACAO NA INTEGRA.
NAO-OBRIGATORIEDADE. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA MAXIMA TRANSPARENCIA.
Inexiste na legislacdo patria a obrigatoriedade de
divulgacao dos contratos firmados pela
Administracdo Publica na sua integra, devendo ser
publicadas informacdes sobre eles, ex vi dos arts. 8°,
§ 1° 1V, da LAl e 6°, § 1°, IV, do Decreto Estadual n°
49.111/2012. Contudo, diante do principio da
maxima transparéncia, mostra-se possivel a
divulgagdo integral (ressalvadas informagées de
carater pessoal ou eventualmente sigilosas), a
depender de analise e decisdo administrativa sobre
a existéncia de condigdes para sua efetiva

operacionalizacao.

Trata-se do PROA n° 16/14.00-0008157-7, oriundo do Gabinete da
Secretaria da Fazenda/Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), de 29
de agosto de 2016, a respeito da avaliacéo do Estado do Rio Grande do Sul,
no Ranking da Transparéncia do Ministério Publico Federal (MPF). Em reuniso
realizada entre representantes do MPF, da Subchefia de Etica, Controle
Publico e Transparéncia da Secretaria da Casa Civil e da SEFAZ/CAGE, em 24
de agosto de 2016, foi recomendado pelo Procurador da Republica que os
contratos firmados pelo Executivo Estadual sejam disponibilizados na integra
no site Transparéncia RS.

De acordo com a SEFAZ/CAGE, para a disponibilizacéo da integra
dos contratos no sistema de Finangas Publicas Estaduais (FPE) sera
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necessaria uma decisdo de Governo, tendo em vista as alteragcbes e as
adequacgbes porventura necessarias em sistemas e estruturas do Estado.

Manifestou-se a Subchefia de Etica, Controle Publico e
Transparéncia da Secretaria da Casa Civil favoravelmente a medida,
entendendo, contudo, tratar-se de decisdo de Governo.

A Subchefia Juridica da Secretaria da Casa Civil, por sua vez,
entendeu ndo estar havendo descumprimento da lei, tendo em vista o que
dispdem os arts. 61 e 62 da Lei n® 8.666/93, que tratam da disponibilizaciao dos
contratos de forma resumida na imprensa oficial, bem como da disponibilizacéo
na integra das minutas, juntamente com os respectivos editais de licitagdo.
Aduziu, ainda, caso se decida pela publicacdo na infernet, a necessidade de se
resguardar eventuais dados pessoais constantes dos instrumentos firmados.

Tendo em vista a parcial divergéncia de entendimentos, entendeu a
Subchefia de Etica, Controle Publico e Transparéncia da Secretaria da Casa
Civil por encaminhar o feito a andlise desta CMRI/RS, nos termos dos arts. 22,
V, do Decreto Estadual n° 49.111/2012 e 1°, V, do Decreto Estadual n°
51.111/2014 (RICMRI/RS).

E o relatério.

De inicio, refira-se que tanto a Lei n® 12.527/2011 quanto o Decreto
Estadual n° 49.111/2012, ac versarem sobre a transparéncia ativa, dispdem
nos seus arts. 8°, § 1°, 1V e 6°, § 1°, IV que, dentre as informacgdes de interesse
coletivo ou geral produzidas ou custodiadas por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica a serem divulgadas, estdo as ‘“concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem

como a todos os contratos celebrados”. Referem-se os dispositivos, como se

vé, a disponibilizagdo das informagbes, e ndo a integra dos documentos.
Desta forma, o Estado, entende-se, cumpre o exigido na legislacgéo.
Ressalta-se que, apesar de a legislagdo nao prever a

obrigatoriedade de disponibilizacdo dos contratos e demais documentos na
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integra, evidentemente que, em tese, esta acdo corroboraria para a maior
transparéncia dos servicos prestados pelo Estado a sociedade, promovendo o
principio da maxima transparéncia previsto no art. 3°, incisos Il a IV, da LAI".

Cite-se, nesse sentido, a licao de Juliano Heinen, in Comentarios a
Lei de Acesso a Informagdo — Lei n° 12.527/2011, Belo Horizonte: Férum,
2014, pp. 113-115:

“..)

O inciso Il determina que a informagédo de interesse publico deva ser divulgada
independentemente de solicitacdo expressa do interessado. Trata-se de tipico dever
de transparéncia ativa, de acordo com a exposicdo feita especialmente a partir do
conteudo do art. 8° e no item 2.3 do capitulo 2. Assim, cria-se aqui uma obriga¢do
prestacional ao Estado.

(...)

Esse dever de informar, como determina o inciso Ill do artigo, deve ser realizado
por meio de todos os meios de comunicagdo tecnolégicos existentes. (..) A
publicidade administrativa, sem duvidas, ganhou um melhor padréo qualitativo a partir
da insergdo das novas tecnologias na divulgagdo das informagbes e dos atos
administrativos. (...) Trata-se, visivelmente, de uma opgéo clara por um meio de
difuséo de informacdes célere e democratico, mesmo que muitos néo tenham acesso
a rede mundial de computadores ou mesmo aos equipamentos de informatica.

O inciso IV estampa uma diretriz em prol da ampliagdo da cultura da transparéncia
na Administragédo Publica nacional. Essa expansdo tem como objetivo proporcionar o
maior controle social sobre os atos do Poder Publico. Essa “cultura”, como todo bem
metafisico dessa natureza, somente seré implementada gradualmente. E, para tanto,
o Estado deveréd proporcionar um ambiente sadio para o fomento dessa nova
concepgéo.

()

1<Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso &
informag&o e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragéo publica
e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢io;

II - divulgacdo de informacdes de interesse piiblico, independentemente de solicitacdes;

III - utilizacfio de meios de comunicacfo viabilizados pela tecnologia da informacio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrac&o publica.” (g.n.)
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De outro lado, cabe, por dbvio, 2 Administracdo Publica a analise da
existéncia de recursos e condicdes, materiais, técnicas e humanas, para a
efetiva operacionalizagdo dessa disponibilizacdo de todos os seus contratos?,
sendo de se aplicar, aqui, o principio da reserva do possivel®, ndo se podendo
exigir algo que fosse além dos recursos disponiveis para sua realizagao,
mormente em um Estado que sofre, sabidamente, com enormes dificuldades
financeiras.

Além disso, caso haja a presenca de dados sensiveis nesta espécie
documental, como especificado nos arts. 31 da LAl e 10, Il, do Decreto
Estadual n°® 49.111/2012, ou mesmo informacdes eventualmente protegidas por

alguma espécie de sigilo (arts. 22 e 23/ss da LAl e 11/ss do Decreto Estadual

2 Poderia o Poder Executivo optar, a titulo exemplificativo, por: a) digitalizar todos os contratos com
vistas & guarda permanente (referentes & aquisi¢do de bens de capital e contratagdo de servigos para
recuperagdo e construgdo de bens de capital); b) digitalizar todos os contratos ativos, independentemente
da temporalidade; c) digitalizar todos os contratos ativos com vistas a guarda permanente; d) estabelecer
que todos os contratos firmados a partir do Sistema PROA (sistema de processo administrativo e-Gov)
serdo disponibilizados; entre outras possiveis op¢des a serem ponderadas no &mbito da discricionariedade
administrativa, devidamente analisadas todas as circunstancias e condigdes faticas envolvidas. Em relagdo
a estas circunsténcias e condigdes € importante ponderar, por exemplo: a) no caso da digitalizagdo dos
contratos, considerar a quantidade total de contratos (vigentes e ndo vigentes); a logistica necessaria para
localizar os processos desses contratos; a necessidade de analisar esses processos para localizar os
contratos e aditivos; e se os 6rgdos/entidades possuem pessoal/equipamentos suficientes para realizar a
digitalizagdo. Importante avaliar se a relagfo custo/beneficio desta deciso € justificavel no sentido de néo
mobilizar recursos do Estado para um aprimoramento da transparéncia que possui pouca demanda por
parte da sociedade (atualmente qualquer cidadfio tem acesso no portal Transparéncia RS a diversas
informagdes dos contratos do Estado e pode solicitar a integra dos mesmos pela LAI). Nesse caso
somente néo seria necessario digitalizar os contratos cujos processos foram abertos no PROA; b) no caso
de disponibilizacdo dos contratos do PROA, esta parece ser uma solugdo mais facil pelo fato dos
documentos j4 estarem em formato digital. Entretanto, a andlise dos processos serd necessaria pelos
motivos acima expostos; ¢) no caso de disponibilizacdo somente dos futuros contratos em vigéncia a
partir de uma data definida, esta parece uma solugio, a partir da definicdo prévia de diretrizes e
adequagdes em sistemas (travas e integracdes entre PROA e FPE), que seria menos trabalhosa, pois seria
feito um planejamento antecipado para evitar problemas.

* “O postulado da 'reserva do possivel' ganha especial relevo por enfrentar “o fendmeno econdémico da
limitagdo de recursos disponiveis diante das necessidades quase sempre infinitas a serem por ele
supridas”. Isso significa que, ao se reconhecer direitos e exigir-lhes a efetivagfio, deve-se considerar a
existéncia de recursos materiais disponiveis para a devida implementagfo, sob pena de restar inécua a
prestagdo, ou acabar por comprometer o atendimento de outras areas tdo ou mais carentes de protegéo
quanto a privilegiada no ato.” (vide BARCELLOS, Ana Paula. A Eficdcia Juridica dos Principios
Constitucionais — Principio da Dignidade da Pessoa Humana, p. 236).
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n° 49.111/2012), estes devem ser tarjados no processo de digitalizacéo? ou,
ainda, se for o caso, ser analisada a sua n&o disponibilizagdo na integra. Em
relacdo as informacdes pessoais, sugere-se que em eventual processo de
planejamento para a disponibilizagdo dos contratos na integra se debata a
pertinéncia da manutencgdo de tais informacdes em contratos futuros relativos a
6rgéos e entidades da Administrag&o Publica Estadual.

Importante observar, também, que o tempo de guarda dos
documentos & definido pela Tabela de Temporalidade de Documentos, Anexo |
da Instrugdo Normativa SMARH n° 01, publicada no DOE de 18 de maio de
2017. E que o fato da digitalizacdo dos contratos contribuira, igualmente, para a
sua conservagao e o facil acesso por parte de seus gestores, uma vez que
diminuird o manuseio fisico dos mesmos.

Por fim, caso opte-se por digitalizar os contratos, este processo deve
atender, ainda, a Lei Federal n® 12.682/2012, a qual dispde sobre a elaboracao

e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos.

Isso posto, entende-se que:

a) nao ha obrigatoriedade legal de disponibilizacdo dos contratos na
integra, ex vi dos arts. 8°, § 1°, IV, da LAl e 6°, § 1°, IV, do Decreto Estadual n°
49.111/2012;

b) mostra-se possivel o incentivo e promogéo da transparéncia ativa
das acgbes do Poder Executivo Estadual, nos termos do art. 3°, Il a IV, da LAl a
depender, contudo, de andlise e decisdo administrativa quanto as reais

possibilidades materiais para tanto.

Por fim, o registro de que esta informacéo coletiva foi relatada,
discutida e aprovada, por unanimidade, na 192 reunido desta Comissao,

presentes, além da signataria, os representantes da Subchefia de Etica,

* Como prevé o art. 7°, § 2°, da LAIL.
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Controle Publico e Transparéncia da Secretaria da Casa Civil/lRS, da
Procuradoria-Geral do Estado, da Secretaria do Planejamento, Governanga e
Gestéo, da Secretaria da Educacgio, da Secretaria da Seguranca Publica, da
Secretaria da Fazenda/CAGE, da Secretaria de Modernizagcdo Administrativa e
Recursos Humanos/Arquivo Pulblico do Estado, da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos e da Secretaria
da Saude.

A consideraczo.

Porto Alegre, 23 de maio de 2017.

o ol
Secrei‘aria de Modernizacdo Administrativa e Recursos Humanos/Arquivo
Publico do Estado



