162 Reunido Ordindria da Comiss3o Mista de Reavaliagio de Informagdes (CMRI/RS)

Dia: 16 de novembro de 2016 (quarta-feira)
Horario: 13h45

Local: Sala de Treinamento PGE/RS - 172 andar

Participantes: Sra. Maria Betdnia Braun e Sra. Liliana da Silva Barcellos, que compdem a
Secretaria Executiva da Comissdo (ambas representantes da Secretaria da Casa Civil), Sr. Paulo
Cesar Velloso Quaglia Filho, representante da Procuradoria-Geral do Estado e Presidente da
Comissdo; Sr. Josias Pereira Nunes, representando a Secretaria da Educagdo; Sr. Juan Marcelo
Schenkel Rivera, representante da Secretaria da Fazenda; Sra. Fabiola Bach Villar,
representante da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional; Sra
Luana Gongcalves Gehres, representante da Secretaria da Saude; Sra. Barbara Mairesse Lemos,
representante da Secretaria de Justica e dos Direitos Humanos e Adjunta a Presidéncia da
Comiss3o; Sra. Viviane Portella de Portella, representando a Secretaria de Moderniza¢do
Administrativa e dos Recursos Humanos, pelo Arquivo Publico; Sr. Rodrigo Pohlmann Garcia,
representante da Secretaria da Seguranga Publica

A reunido foi iniciada pela Secretaria Executiva da Comissdo, com as boas-vindas a Presidéncia,
Adjunta e demais membros. Foi realizada uma breve exposicdo da pauta do dia para
organizagdo dos trabalhos. Primeiramente, foram iniciados os retornos da Secretaria Executiva
em relacdo aos assuntos consignados na Ata da 152 Reunido Ordindria, ocorrida em 13 de
setembro do corrente ano. Foi realizada, em 20/10/2016, as 11h, na Subchefia de Etica,
Controle Publico e Transparéncia da Secretaria da Casa Civil, reunido com a PROCERGS, a fim
de tratar das adequacdes do sistema SIC-LAI quanto ao recebimento de pedidos de
desclassificacdo e de reavaliacdo de classificagdo de informagdes, em razdo do disposto no
Decreto n2 49.111/2012 e, em especial, no Decreto n2 53.164/2016 (regulamenta, no ambito
da Administracdo Publica Estadual, os procedimentos para a classificagdo de informages em )
grau de sigilo). A sugestdo foi a de que as novas funcionalidades de desclassificagdo e { gf
reavaliacdo de informacgSes sejam incluidas no formuldrio do SIC, onde serd possivel também v/
ter acesso a estas op¢des (com aviso ao usudrio a respeito da sua existéncia). A PROCERGS /
informou que até o més de dezembro do corrente ano implementard a funcionalidade. Foi
encaminhado & Subchefia Juridica da Secretaria da Casa Civil pedido de consulta a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para analise quanto ao termo final dos mandatos dos &\
membros da CMRI/RS iniciados em 2015, o que foi feito nos autos do processo n2 9722- \i
08.01/12-9. Houve retorno da Subchefia Juridica, em 29/09/2016, determinando a

apresentacdo de listagem, pela CMRI/RS, de questionamentos especificos que pretende sejam \
encaminhados & PGE, o que foi encaminhado pela Secretaria Executiva em 07/11/2016. Em v
03/11/2016 foi publicado no Diério Oficial do Estado a designagdo dos novos membros (titular L
e suplente) da SSP, quais sejam os servidores Rodrigo Pohlmann Garcia e Evaldo Rodrigues de >

Oliveira Junior. Ato continuo, passou-se ao julgamento dos recursos relativos as Demandas n®s

14.616 (relatoria PGE), 14.763 (relatoria SEPLAN) e 14.766 (relatoria SEPLAN), cujas decisdes

P "’serao parte integrante da presente Ata. Concluida a votacdo e seguindo a ordem do art. 22, do \
/Decreto ne 51.111/2014, com alteragBes introduzidas pelo Decreto n2 52. 858/2016, foi [

/' / distribuido para relatoria da SSP o recurso atinente a Demanda LAl n® 14. 859, cuja votagao /
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devera se dar na préxima reunido ordindria (ou, no maximo, no prazo previsto no art. 21, §1¢,
do Decreto n? 49.111/2012). O passo seguinte foi referir, face a extensdo da pauta e da
necessidade de melhor andlise da questdo, que a classificagdo de informagdes em grau de
sigilo realizadas pela SULGAS seja objeto de analise e discussdo na proxima reuniao ordindria.
Por fim, restaram 02 (duas) questSes pendentes: 1) A SEDUC ndo atendeu, no prazo (até
14/10/2016), o pedido de cumprimento da Decisdo CMRI/RS n2 003/2016, relativa a Demanda
LAl ne 13.622, encaminhado através do OF. CMRI/013/2016. Foi reiterado o pedido de
cumprimento através do OF. CMRI/014/2016, protocolado em 08/11/2016, sendo que até o
presente momento a Secretaria Executiva ndo obteve retorno. Segundo o representante da
SEDUC, Josias Pereira Nunes, a resposta aguarda deliberagdo do Secretario da Pasta; 2) Ficou
pendente a elaboracdo de tutorial a respeito do Decreto n? 53.164/2016 (classificagdo de
informacdes), a fim de esclarecer as questdes gerais do mesmo e, em especial, o
preenchimento do Termo de Classificagdo de Informagdes — TCl, conforme consignado na Ata
da 142 Reunido Ordindria. Em relacdo a esta questdo, restou deliberado que o representante
da SEFAZ, Juan Marcelo Schenkel Rivera, por distribuigdo nos termos da ordem do art. 22 do
Decreto n2 51.111/2014, elaborard a minuta do tutorial e apresentard aos demais membros
para discussdo na proxima reunido ordinaria. Outrossim, restou proposto, nos termos do at. 31
do Decreto n? 51.111/2014 (Regimento Interno CMRI/RS), a alteragdo do paragrafo unico do
art. 22, para que passe a constar “Os integrantes da CMRI/RS serdo indicados pelos titulares
dos respectivos 6rgdos & Subchefia de Etica, Controle Publico e Transparéncia e designados
mediante ato do Governador do Estado, observado o mandato de dois anos, permitida a
recondugéo.” Foi dada ciéncia aos membros da Comissdo que encontra-se em fase de
elaboragdo uma minuta de decreto que instituird a politica de dados abertos no Poder
Executivo Estadual. O local, data e horério da préxima reunido ordindria serdo previamente
cientificados aos membros da CMRI/RS pela Secretaria Executiva (através de e-mail), ficando,
num primeiro momento, indicado o dia 11 de janeiro de 2017.
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COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGOES - CMRI

DECISAO N° 009/2016

Demanda: 14.616, de 03 de agosto de 2016.
RECORRENTE: Sarah Spengler Moraes
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: DAER

Rel. Paulo Cesar Velloso Quaglia Filho - PGE

1. DESCRICAO DA DEMANDA

Trata-se de pedido apresentado em 03/08/2016 por Sarah
Spengler Moraes, requerendo copia dos estudos técnicos (estudo original,
anuais e outros) referidos na Resolugado/CONTRAN n° 396/2011, de todos os
medidores de velocidade instalados na RSC-287 nos ultimos 05 (cinco) anos.

2. RELATORIO

Respondida a demanda em 19/08/2016, pelo DAER-OUV, foi
informado que os estudos estdo disponiveis para visualizagdo no SEOR do
DAER, na Rua Padre Felipe, n° 1508, Esteio/RS, devendo ser agendado dia e
horario, de segunda a sexta-feira, das 09h as 11h30min e das 14h as 17h, pelo
telefone (51) 3473-6225, com Priscila, devendo ainda ser apresentado
documento com foto e podendo portar maquina fotografica, scanner de mao ou
celular com camera, sendo que eventuais copias fisicas sdo as expensas do
interessado, devendo ser aberto expediente administrativo na sede do DAER,
na Av. Borges de Medeiros, n° 1555, Porto Alegre/RS.

Interposto pedido de reexame em 19/08/2016, esclarecendo que a
informacéo requerida deveria ser enviada via e-mail, ou ser disponibilizada via .
transparéncia ativa, como ocorre no ambito federal, uma vez que a requerente /\
nao dispde de meios para se deslocar até Esteio ou Porto Alegre, bem como r\,\
aduzindo a desnecessidade de apresentagdo de documento com foto, foi \
indeferido em 31/08/2016, mantendo a autoridade superior 0 mesmo N\
entendimento, invocando o art. 9°, §§ 6° e 7°, do Decreto Estadual n°
49.111/2012 e esclarecendo que o documento com foto seria necessario para a
assinatura do Termo de Acesso aos dados, comprovando seu fornecimento, e
nao em razao do contetdo da informacao.

Assim, interpés a cidada o presente recurso em 31/08/2016, )

reiterando que a informagdo requerida deveria ser fornecida por meio 1'%

eletrénico, pois ndo dispde a requerente de meios para ir busca-la em Esteio

ou Porto Alegre, o que declarou nos termos da Lei n° 7.115/83, e referiu que a

disponibilizagado via e-mail serve de prova e supre a necessidade de se assinar
_o Tepmo de Acesso. .
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3. MERITO
Eminentes Colegas.

De fato, o invocado art. 9°, §§ 6° e 7°' do Decreto Estadual n°
49.111/2012, nos mesmos moldes do art. 11, §§ 5° e 6°2, da LAI, dispée que a
informacao ao requerente, por escrito, quanto ao local e a forma pelos quais
podera obter acesso a informagéo desejada desonera o 6rgéo ou ente publico
da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo
dispor de meios para realizar por si mesmo a busca.

In casu, no entanto, a cidada requerente, residente no municipio
de Estancia Velha, justamente esclareceu, desde o pedido de reexame, que
nao dispunha de meios para se deslocar até Esteio ou Porto Alegre
(alternativas de acesso em meio fisico e a eventual reproducao de copias
também por essa via, propostas pelo ente publico).

Assim, as regras precitadas devem ser aplicadas com
razoabilidade, nao significando sempre e indiscriminadamente a desoneracao
do ente publico ao fornecimento direto da informagéo pleiteada. Nesse sentido,
cite-se a licdo de Juliano Heinen, in Comentarios a Lei de Acesso a Informagao
— Lein® 12.527/2011, Belo Horizonte: Férum, 2014, pp. 163-164:

“Os §§ 5° e 6° tratam das maneiras como as informagbes podem ser
acessadas pelo solicitante. A regra fixada estabelece a possibilidade de que o
administrado possa escolher a maneira como quer receber os dados, enfim,
sob qual formato, se fisico, se digital, se verbal etc. Essa seria uma
interpretagdo que advém de uma leitura répida dos dispositivos mencionados,
especialmente do § 5°.

Contudo, ndo se considera I6gico e, principalmente, proporcional que a
Administragdo Publica seja obrigada a fornecer os dados em meio fisico,
quando somente os disponha em meio eletronico, especialmente se o
solicitante ndo leve uma motivagédo suficientemente convincente para tal opgéo.
Assim, a “anuéncia do requerente” de que trata o §5°, em nossa otica, ndo
pode ser imotivada, conferida como um direito potestativo ilimitado, até porque
nenhum direito deve ter este caréter. Caso os dados estiverem abertos,
disponiveis eletronicamente, ou puderem ser ofertadas em meio digital ao
interessado, resta atendido o direito fundamental. Do contrario, quebrar-se-ia a
regra da proporcionalidade que perfaz um equilibrio entre 0s meios e 0s fins.
(...)

Conclui-se, assim, que a literalidade do §5° deve ser temperada por meio de
uma légica do razoavel.

A incidéncia ou ndo do disposto no referido paragrafo deve ser temperada
também a partir da quantidade de documentos que se quer ter acesso. Imagine
que se pleiteie copia fisica de milhares de documentos, negando-se, sem
nenhum motivo, em recebé-los em meio digital. Essa opg&o poderia muito
claramente levar no minimo ao retardo do adimplemento de outros pedidos de
acesso, o que se mostra razodvel fornecer a resposta por outra via, como a
eletrénica, por exemplo.”




Avulta, ainda, o fato de, na presente hipdtese, a cidada estar
buscando inclusive facilitar o acesso, requerendo-o por meio eletrénico ao
invés de fisico, ndo se tratando de nenhum trabalho excepcional, desarrazoado
ou adicional de analise, interpretacédo ou consolidagéo (inexigiveis que sao, de
acordo com o art. 8°-B, Il e Ill, do Decreto Estadual n°® 49.111/2012, acrescido
pelo Decreto Estadual n°® 52.505/2015) a digitalizagéo (se ainda nao estiverem
digitalizadas) de cerca de 150 folhas, conforme se depreende da resposta ao
pedido de reexame.

4. DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliagcdo de Informacdes decidiu, por
unanimidade, acolher as razées recursais do Recorrente, para dar provimento
ao recurso, determinando que o DAER fornega a informacgéo requerida, por
meio eletrénico.

5. PROVIDENCIAS
A Secretaria da CMRI/RS para cientificacdo do Demandante a respeito do

contelido da presente decisdo, bem como oficie o 6rgdo Demandado para que
forneca, por meio eletrénico, a informacao requerida.

De acordo:
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COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGOES - CMRI

DECISAO N° 010/2016

Demanda: 14.763, de 30 de agosto de 2016.

RECORRENTE: Edison Boaventura

ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Secretaria da Casa Civil
Relatores: Roberto Baptista Vieira e Fabiola Bach Villar - SEPLAN

1. DESCRICAO DA DEMANDA

Trata-se de pedido de informagao encaminhado por Edison Boaventura, em
30 de agosto de 2016, onde o mesmo solicitou copia colorida (em formato
PDF) de Boletim de Ocorréncia e Relatério que tratariam de avistamento de luz
forte (objeto no céu) no dia 25 de agosto de 2016, entre 2h e 3h da manha, no
Bairro Pavao (Panambi), interior de Condor, Colénia Casch e lriapira. O
Requerente afirma que a mesma teria sido avistada por militares e moradores
locais, bem como que um cinegrafista teria gravado imagens do fenémeno (que
também solicita copia).

2. RELATORIO

A Demanda foi respondida pela Secretaria da Casa Civil, através da Gestao
Central da LAl, em 30 de agosto de 2016, onde foi referido que o pedido de
acesso hdo se enquadraria ‘nas hipéteses previstas na Lei de Acesso a
Informagéo, a qual regulamenta exclusivamente o direito ao conhecimento dos
registros existentes nos documentos que tratam das agbes e programas
desenvolvidos pelos 6rgdos publicos e demais entidades conveniadas que
recebem recursos publicos.” Ademais, foi sugerido ao Requerente que “a
existéncia (e eventual cépia) do Boletim de Atendimento relativo ao fato
narrado fosse verificado diretamente no Batalhdo da Brigada Militar do
municipio em que o mesmo teria sido registrado.”

Também em 30 de agosto de 2016 foi encaminhado reexame pelo
Demandante, onde o mesmo solicitou que o pedido fosse reencaminhado para
a Brigada Militar ou, ainda, fosse informado e-mail de contato.

O reexame foi respondido nos seguintes termos: “De ordem da autoridade
méxima, ratifica-se a informagdo anteriormente dada pelos seus proprios e
juridicos fundamentos, esclarecendo, ainda, que o presente canal trata de
assuntos exclusivamente enquadrados dentro da Lei de Acesso a Informag&o.
Outrossim, quanto aos contatos das unidades da Brigada Militar em nosso
Estado, os mesmos estdo disponiveis na transparéncia ativa, a saber:
httos://www.brigadamilitar.rs.gov.br/Site/Servicos/Lista Telefonica.html.”

Inconformado, o Requerente interpds recurso com o seguinte contetdo:
“Haveria algum e-mail para contato? Pois ndo estou localizando no site da
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3. MERITO

Diante dos fatos anteriormente narrados, percebe-se que o Demandante,
através do pedido de informac&o, explicita sua necessidade: obtengéo de copia
colorida (em formato PDF) de Boletim de Ocorréncia e Relatério, sendo que no
inicio da demanda ele escreve: “Prezados Senhores da Brigada Militar de
Panambi — RS”, ou seja, ele desejava receber “informagéo contida em registros
ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgédos ou entidades (...)"
(art. 7°, inciso ll, da Lei Federal n® 12.527/2011); e, ainda, “‘informag&o sobre
atividades exercidas pelos 6rgédos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizacdo e servigos” (art. 7°, inciso V, da Lei n°® 12.527/201 1).
Observe-se que neste item a obrigacéo de prestar a informagéo € para TODAS
as atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades.

O Requerente deixou claro qual o é6rgdo que deveria dar a informacao
(Brigada Militar) e, ainda, o tipo de informagdo que desejava obter via Servico
de Informacéo ao Cidad&o.

Portanto o pedido de acesso deveria ter sido encaminhado aos Gestores
Locais da Brigada Militar, e ndo ter sido respondido pela Gestédo Central da
LAl/Secretaria da Casa Civil,b uma vez que somente aquele 6rgao de
Seguranca Publica poderia informar se de fato teriam sido elaborados, ou nao,
boletins de ocorréncia, relatérios e/ou filmagens a respeito do fato narrado. E,
caso elaborados, fornecer cépias ao Demandante.

Assim, verifica-se, de oficio, a incompeténcia do servidor que respondeu ao
pedido, uma vez que o Decreto Estadual n°® 49.11 1/2012 disp6s, no seu art. 8°,
que os pedidos seréo recebidos pelo Gestor Central, que avaliara o pedido e,
nao sendo caso do art. 10, IV, do mesmo Decreto (matéria objeto do pedido
ndo for de atribuicdo estadual), o encaminhara para resposta, que e de
competéncia do 6rgao ou entidade responséavel pela informacao (no caso, em
tese, a Brigada Militar).

Ocorre que ndo houve o encaminhamento do pedido, que foi efetivamente
respondido no d&mbito da Gestéo Central.

4. DECISAO

A Comissdo Mista de Reavaliaggdo de Informagbes decidiu, por
unanimidade, reconhecer, de oficio, a nulidade referida no item anterior,
devendo ser reiniciado o tramite, com o pedido inicial encaminhado ao 6rgao
competente para resposta.




5. PROVIDENCIAS

A Secretaria da CMRI/RS para providenciar o cumprimento da decisdo, com

a reabertura do pedido inicial e encaminhamento ao 6rgdo competente para
resposta.

De acordo:
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COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES - CMRI

DECISAO N° 011/2016

Demanda: 14.766, de 30 de agosto de 2016.

RECORRENTE: Edison Boaventura

ORGAOQ/ENTIDADE REQUERIDA: Secretaria da Casa Civil
Relatores: Roberto Baptista Vieira e Fabiola Bach Villar - SEPLAN

1. DESCRICAO DA DEMANDA

Trata-se de pedido de informag&o encaminhado por Edison Boaventura, em
30 de agosto de 2016, onde o mesmo solicitou cépia colorida (em formato
PDF) de Boletim de Ocorréncia e Relatério das investigagdes conduzidas pelo
Delgado Leonel Baldasso, em ocorréncia de estranho estrondo em Esteio
(regido metropolitana de Porto Alegre), no dia 07 de agosto de 2014 (por volta
da 01h30 da manha), segundo relato de dezenas de moradores. Relatos feitos
a Brigada Militar e ao Corpo de Bombeiros. Fenémeno também sentido em
Canoas e Sapucaia do Sul.

2. RELATORIO

A Demanda foi respondida pela Secretaria da Casa Civil, através da Gestao
Central da LAl, em 30 de agosto de 2016, onde foi referido que o pedido de
acesso ndo se enquadraria ‘nas hipéteses previstas na Lei de Acesso a
Informacéo, a qual regulamenta exclusivamente o direito ao conhecimento dos
registros existentes nos documentos que tratam das agbes e programas
desenvolvidos pelos 6rgdos publicos e demais entidades conveniadas que
recebem recursos publicos.” Ademais, foi sugerido ao Requerente que ‘a
existéncia (e eventual cépia) do Boletim de Atendimento relativo ao fato
narrado fosse verificado diretamente no Batalhdo da Brigada Militar do
municipio em que o mesmo teria sido registrado.”

Também em 30 de agosto de 2016 foi encaminhado reexame pelo
Demandante, onde o mesmo solicitou que o pedido fosse reencaminhado para
a Brigada Militar ou, ainda, fosse informado e-mail de contato.

O reexame foi respondido nos seguintes termos: “De ordem da autoridade
méxima, ratifica-se a informagdo anteriormente dada pelos seus proprios e
juridicos fundamentos, esclarecendo, ainda, que o presente canal trata de
assuntos exclusivamente enquadrados dentro da Lei de Acesso a Informagéo. A
Outrossim, quanto aos contatos das unidades da Brigada Militar em nosso %‘3
Estado, os mesmos estdo disponiveis na transparéncia ativa, a saber:
httos://fwww.brigadamilitar.rs.gov.br/Site/Servicos/ListaTelefonica. html.”

Inconformado, o Requerente interpds recurso com o seguinte contetdo:
“Haveria algum e-mail para contato? Pois n&o estou localizando no site da

Brigada!’ "
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3. MERITO

Diante dos fatos anteriormente narrados, percebe-se que o Demandante,
através do pedido de informacéao, explicita sua necessidade: obtencao de copia
colorida (em formato PDF) de Boletim de Ocorréncia e Relatério, sendo que no
inicio da demanda ele escreve: “Prezados Senhores da Brigada Militar de
Panambi — RS”, ou seja, ele desejava receber “informagéo contida em registros
ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades {(...)”
(art. 7°, inciso lll, da Lei Federal n® 12.527/2011); e, ainda, “informag&o sobre
atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizagdo e servigcos” (art. 7°, inciso V, da Lei n° 12.527/2011).
Observe-se que neste item a obrigacao de prestar a informacao € para TODAS
as atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades.

O Requerente deixou claro qual o 6rgédo que deveria dar a informagéo
(Brigada Militar) e, ainda, o tipo de informacéo que desejava obter via Servigo
de Informacao ao Cidadao.

Portanto o pedido de acesso deveria ter sido encaminhado aos Gestores
Locais da Brigada Militar, e nao ter sido respondido pela Gestao Central da
LAl/Secretaria da Casa Civil, uma vez que somente aquele 6rgao de
Seguranca Publica poderia informar se de fato teriam sido elaborados, ou n&o,
boletins de ocorréncia, relatérios e/ou filmagens a respeito do fato narrado. E,
caso elaborados, fornecer copias ao Demandante.

Assim, verifica-se, de oficio, a incompeténcia do servidor que respondeu ao
pedido, uma vez que o Decreto Estadual n® 49.111/2012 disp0s, no seu art. 8°,
que os pedidos serdo recebidos pelo Gestor Central, que avaliara o pedido e,
nao sendo caso do art. 10, IV, do mesmo Decreto (matéria objeto do pedido
ndo for de atribuicdo estadual), o encaminhara para resposta, que & de
competéncia do 6rgdo ou entidade responsavel pela informagéo (no caso, em
tese, a Brigada Militar).

Ocorre que nao houve o encaminhamento do pedido, que foi efetivamente
respondido no ambito da Gestao Central.

4. DECISAO

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes decidiu, por unanimidade,
reconhecer, de oficio, a nulidade referida no item anterior, devendo ser
reiniciado o tramite, com o pedido inicial encaminhado ao 6rgao competente
para resposta.

Gf
5. PROVIDENCIAS 7
A Secretaria da CMRI/RS para providenciar o cumprimento da decisdo, com

a_reabértura do pedido inicial € encaminhamento ao 6rgéao competente para
/fespasta.
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