O

06/05/2021 09:57:00 CC/CMRI/RS/3498891

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO
SAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES — CMRI/RS

SSP
DECISAO N° 001/2021
2021/SES RS

RECURSO. DADOS SOBRE VALORES E
ALOCAGCAO DE RECURSOS NO PROGRAMA DE
VIGILANCIA AS POPULAGOES EXPOSTAS A
AGROTOXICOS DESDE 2011. ALEGAGAO DE
EXIGENCIA DE TRABALHO ADICIONAL DE
ANALISE, INTERPRETAGAO ou
CONSOLIDAGAO DE DADOS E DE
INFORMAGOES AINDA NAO SISTEMATIZADAS
PELO ORGAO. INFORMAGOES SOBRE
EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
QUE, A RIGOR, SE INSEREM NA
TRANSPARENCIA ATIVA. APLICAGAO DA
SUMULA 7 DA CMRI/RS. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

RECURSO
DEMANDA N° 27.876 SES RS
LETICIA RODRIGUES DA SILVA RECORRENTE

DECISAO

Vista, relatada e discutida a demanda.

Acordam os integrantes da Comissdao Mista de Reavaliagdo de
Informagdes — CMRI/RS, por unanimidade, em negar provimento ao recurso.

Participaram do julgamento, além do signatario, os representantes
da Procuradoria-Geral do Estado, da Subchefia de Etica, Controle Publico e
Transparéncia da Secretaria da Casa Civil/RS; da Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao; da Secretaria da Educagao; da Secretaria da Fazenda/
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado; da Secretaria da Justica, Cidadania e

Direitos Humanos; e da Secretaria da Saude.
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Porto Alegre, 30 de margo de 2021.

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA,

Relator.

RELATORIO

SECRETARIA DA SECRETARIA PUBLICA (RELATOR) —

Trata-se de pedido de acesso a informagdo encaminhado, em

14/12/2020, por Leticia Rodrigues da Silva, nos seguintes termos:

Solicito os valores e periodo de alocagédo de recursos no Programa de
Vigildancia as Populagbes Expostas a Agrotoxicos. Necessito 0s
valores/recursos destinados a este Programa, por ano, desde o ano
de 2011 até a presente data.

Na data de 04/01/2021, retornou a resposta do 6rgao demandado

com a seguinte informacgao:

Relativo ao seu pedido de informagao ao Governo do Estado do Rio
Grande do Sul informamos que o Programa de Vigilancia em Saude
de Populagbes Expostas a Agrotdxicos (VSPEA) nunca recebeu
repasse de recursos financeiros especificos.

Interposto pedido de reexame pela demandante, aduziu que:

O

O Ministério da Saude informou que a portaria GM/MS 2.938
autorizou o repasse de r$22.700.000 do Fundo Nacional de satide
aos fundos estaduais de salde e do distrito federal para o
fortalecimento da vigildncia em saude de populacbes expostas a
agrotoxicos, sendo que deste valor R$900 mil reais foram destinados
ao estado do Rio Grande do Sul. Este valor ndo foi destinado ao
Programa de Vigilancia a Populagbes Expostas do Estado do RS?
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No dia 14/01/2021, o 6rgdo demandado respondeu ao pedido de

reexame retificando a resposta prévia:

(...) ndo é possivel atender a solicitagdo na sua integralidade, com
base no art. 8°B, inciso Ill, do Decreto n° 49.111/2012, com
alteragbes introduzidas pelo Decreto n° 52.505/2015, uma vez que
ndo se tratam de dados sistematizados e que, para tal, exigiriam
trabalhos adicionais de analise, interpretacdo e de consolidagéo.
Segue em anexo o relatério dos empenhos pagos com 0s recursos

referentes a vigilancia ambiental no periodo de 2011 a 12/01/2021,

grupo do ingresso do recurso da portaria questionada (referente ao

Programa de Vigilancia a Populagdo Expostas a Agrotéxicos). N&o foi
possivel filtrar os recursos especificos do Programa de Agrotoxicos,
mas algumas informagdes sobre o uso de cada recurso podem ser
analisadas através da coluna “histérico”. (grifo nosso)

Diante da resposta ao reexame, a demandante interpds recurso com os

seguintes fundamentos:

>
06/05/2021 09:57:00

A Portaria GM/MS 2938, de 20 de dezembro de 2012, autorizou o
repasse de 900 mil reais para o Programa de Vigilédncia a Populagbes
Expostas a Agrotéxicos do RS. Em primeiro momento a informag&o
prestada foi a de que nunca houve repasse para este Programa,
depois do primeiro recurso juntaram uma planilha com gastos da
Vigildncia Ambiental, cuja soma ali registrada de setembro de 2011 a
Jjaneiro de 2021 corresponde a um pouco mais de 500 mil reais.
Ocorre que o repasse autorizado pelo MS deve ter ocorrido a partir da
publicagédo da referida Portaria. Mesmo considerando o valor TOTAL
relativo a Vigildncia Ambiental o montante atinge menos que 50% do
valor autorizado pelo MS. A pergunta o valor autorizado pelo MS na
Portaria 2938 néao foi repassado ao Fundo Estadual da Saude ou ndo
foi investido no Programa de Vigildncia de Populacbes Expostas a
Agrotoxicos ou nem mesmo na area de Vigildancia Ambiental? Os
dados fornecidos n&o demonstram isso. E ndo ha esforgo
consideravel em juntar estas informagbes sdo dados que DEVEM ser
tornados publicos por envolver RECURSOS Publicos.

Veio o recurso a esta CMRI/RS.

Apos, foi a mim distribuido para julgamento.

E o relatério.
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VOTOS

SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA (RELATOR) —

Eminentes Colegas,

Como se verifica, a inconformidade da demandante recai sobre
duas questdes: primeiro, se o valor autorizado pelo Ministério da Saude na
Portaria n°® 2.938 foi efetivamente repassado ao Fundo Estadual da Saude
(FES); segundo, se este valor autorizado foi investido no Programa de
Vigildancia de Populagdes Expostas a Agrotoxicos ou mesmo na area de
Vigilancia Ambiental. Aduz, ainda, que os dados fornecidos pelo 6rgéo
demandado ndao demonstram isso e, em se tratando de recursos publicos, os

dados deveriam ser publicizados.

Da analise do histérico da demanda verifica-se que a Secretaria
Estadual da Saude disponibilizou a demandante, na resposta ao pedido de
reexame, uma planilha contendo ‘relatério dos empenhos pagos com os
recursos referentes a vigilancia ambiental no periodo de 2011 a 12/01/2021,
grupo do ingresso do recurso da portaria questionada (referente ao Programa
de Vigilancia a Populagdo Expostas a Agrotoxicos)”. Referiu, ainda, que “nao
foi possivel filtrar os recursos especificos do Programa de Agrotoxicos, mas
algumas informacgdes sobre o uso de cada recurso podem ser analisadas
através da coluna ‘historico’”” e que eventual atendimento, na integralidade,

exigiria trabalhos adicionais de analise, interpretagdo e de consolidagéo.
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No entanto, no conteudo da referida planilha verifica-se que esta
nao esclarece, no periodo questionado, qual(is) o(s) valor(es) eventualmente
autorizado(s) pelo Ministério da Saude na Portaria 2.938 e se houve repasse
ao FES, tampouco onde e quando foram aplicados, mais especificamente no
que tange ao Programa de Vigilancia de Populagdes Expostas a Agrotoxicos

ou na area de Vigilancia ambiente.

Dessa forma, assiste razao a recorrente, ainda que parcialmente,
pois, em que pese o dado solicitado, como informado pelo 6rgdo demandado,
nao se encontra sistematizado e, por tal razdo, demandaria trabalhos
adicionais de andlise, interpretacdo e de consolidagéo, sugere-se, ao menos, a
indicacéo a cidada, de maneira clara e inequivoca do dado solicitado, qual seja,
se o valor autorizado pelo Ministério da Saude na Portaria 2.938 foi, de fato,
repassado ao Fundo Estadual da Saude e se foi investido no Programa de
Vigilancia de Populagbes Expostas a Agrotdoxicos ou na area de Vigilancia

Ambiental.

Até porque a questdo se insere, inclusive, no ambito da
transparéncia ativa (art. 8°, § 1° Il, Ill e V, da LAIl), sendo norma legal a
publicacdo de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e
financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico, tanto em relagdo a
despesa (todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugao da despesa, no momento de sua realizagao, com a disponibilizagao
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado) quanto

a receita (o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

5
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gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios), nos termos também
dos arts. 48, Il, e 48-A da LC n° 101/2000 (LRF), na redagdo da LC n°
131/2009.

Aplicavel ao caso concreto o disposto na Sumula 7 da CMRI/RS,
abaixo transcrita:
SUMULA 7 — A informacdo prestada via Servico de Informacdo ao
Cidadao — SIC é considerada um dado oficial do érgéo ou entidade e,
portanto, do préprio Estado, devendo ser fornecida preferencialmente
de forma priméaria (coletada na fonte e com o maximo de
detalhamento possivel), integra (sem modificagbes) e auténtica

(verdadeira, a informagéo oficial produzida pelo ente publico), nao
podendo ser vaga e imprecisa.

Diante do exposto, impde-se que a SES se manifeste, de forma
clara e objetiva, sobre os questionamentos do recorrente, esclarecendo

expressamente suas indagacgodes.

A uma, esclarecendo se nao possui as informacodes ja publicadas
(hipotese em que poderia indicar ao cidaddo o enderego eletrbnico em que
poderia fazer a consulta, consoante art. 9°, § 6° do Decreto Estadual n°
49.111/2012 e Sumula 5 da CMRI/RS: “Caso exista canal ou procedimento
especifico efetivo para obtengdo da informagdo solicitada, o 6rgdo ou a
entidade deve orientar o interessado a buscar a informag¢do por intermédio
desse canal ou procedimento, indicando os prazos e as condi¢gbes para sua

utilizagao, sendo o pedido considerado atendido”).

A duas, caso realmente ndo as tenha sistematizadas (hipétese em
que, em tese, aplicavel inclusive o que determina o art. 73-A da LRF, com

comunicagdo ao TCE e ao Ministério Publico), indicando, pelo menos, onde se
6
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encontram as informagdes a partir das quais o interessado podera obter por si
mesmo os dados ou informacdes, bem como os procedimentos para a
consecugdo de acesso (Sumula 6 da CMRI/RS: “Nao se mostra exigivel
trabalho adicional de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e de
informagées ainda ndo sistematizadas pelo 6rgéo ou entidade, mas este deve
indicar, caso tenha conhecimento e ndo havendo hipdtese de sigilo que impeca
0 acesso, o local onde se encontram as informagbes a partir das quais o
interessado podera obter por si mesmo os dados ou informagées, bem como os

procedimentos para a consecug¢do de acesso”).

Sempre ciente, como antes referido, de que os dados informados
sdo oficiais e devem ser fornecidos, preferencialmente, de forma primaria,

integra e auténtica.

Portanto, pelas razdes ora apresentadas, o voto vai no sentido de
dar parcial provimento ao recurso, determinando a Secretaria Estadual da
Saude que esclareca, de maneira clara e inequivoca, os questionamentos da

demandante, nos termos expostos.

Recurso na Demanda n°® 27.876: “Dar parcial provimento ao

recurso, por unanimidade.”
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