ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO
COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE
INFORMACOES — CMRI/RS

Ato: Nota Técnica CMRI/RS n° 07/2024

Analise de Minutas de Instru¢cdes Normativas elaboradas pela Secretaria de
Seguranca Publica - SSP

Trata-se de expediente administrativo originado pela Comissao
Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos (CPADS) da Secretaria de
Seguranga Publica (SSP) que retorna a esta Comissao Mista de Reavaliagdo de
Informagdes (CMRI/RS) com solicitagdo de analise de duas minutas de Instrugdes
Normativas.

A primeira minuta (p. 156-160) objetiva atualizar o texto da Portaria SSP n°
127/2019, que regulamenta a restricdo de acesso as informag¢des e aos documentos
no ambito da Secretaria da Seguranca Publica nos termos da Lei Federal n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgao, bem como converté-la para a forma de
Instrugdo Normativa.

A segunda minuta (p. 162-166) objetiva atualizar a Portaria SSP n°
253/2016, que dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos atinentes a
transparéncia passiva e constitui a Comissdao Permanente de Avaliacao de
Documentos Sigilosos no ambito da Secretaria da Seguranga Publica, assim como,
igualmente, converté-la para a forma de Instrugdo Normativa.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica da Secretaria da Seguranca
Publica, esta sugeriu adequacgdes de forma e conteudo as minutas (p. 167-172), bem
como posterior remessa a CMRI/RS, para analise e manifestacdo acerca das
normativas propostas.

E o relatério.

Quanto a analise da primeira minuta de Instrucdo Normativa, que
regulamenta a restricdo de acesso as informagdes e aos documentos no ambito da
Secretaria da Seguranga Publica nos termos da Lei de Acesso a Informagéo, cabe
informar que grande parte do conteudo desta norma ja foi objeto de exame desta
CMRI/RS por meio da Nota Técnica CMRI/RS n° 03/2018 (p. 37-56), em que foram
recomendadas diversas adequacdes a redacao da norma, as quais acabaram sendo
posteriormente incorporadas ao seu texto final, resultando na publicacdo da Portaria
SSP n° 127/2019 que agora se pretende atualizar pontualmente, além de converté-la

para Instrucdo Normativa.
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Nestes termos, revisada a referida minuta de Instrucdo Normativa, em
especial os dispositivos objeto de atualizagao, identificados pelo grifo em amarelo,
sugere-se apenas atencado ao item denominado “Informagdes sobre procedimentos
administrativos disciplinares, sindicancias e equivalentes”, contido no seu Anexo
Unico, o qual estabelece determinadas categorias de documentos que podem vir a

sofrer restricdo de acesso no &mbito da Secretaria.

Anexo Unico
DOCUMENTOS, DADOS E CATEGORIA POSSIVEL PRAZO MAXIMO DE FUNDAMENTOS DA
INFORMACGES COM CLASSIFICACAQ | RESTRICAO DE ACESSO RESTRICAO
RESTRIQEO DE ACESSO
PE SG U 5 R PP P5 E

Informagies sobre 100
procedimentos X (cem) Lei Federal n2
administrativos  disciplinares, anos 12.527/11 —art. 31.
sindicancias e equivalentes

Legenda: PE — Pessoais; PP — nimero de anos a partir da data de producao do documento pessoal;

Verifica-se, portanto, uma pretensdo por parte da SSP de restringir o
acesso, pelo prazo maximo de 100 anos, de informacdes acerca dos procedimentos
administrativos disciplinares instaurados pela Pasta, com fundamento no art. 31 da Lei

de Acesso a Informacao, que dispde o seguinte:

Art. 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Quanto a referida categoria de documento, destaca-se o decidido pela
CMRI/RS na Decisédo n°® 21/2019 que, em exame de recurso encaminhado por cidadao
contra negativa de acesso a expediente contendo processo administrativo disciplinar ja

arquivado pela SUSEPE, constou o seguinte:
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[...] é necessario destacar que nem todas as informag¢des e documentos que
compbem o processo administrativo disciplinar s&o de natureza sigilosa.

Alias, certo é que, uma vez concluido o processo administrativo disciplinar,
deve-se garantir a transparéncia, trajando-se/ocultando-se eventuais
informag0es sigilosas ou de acesso restrito existentes, consoante arts. 6° I, e
7° § 2°, da Lein® 12.527/2011 (LAI).

A disponibilizagdo de procedimento ja concluido somente podera ndo ocorrer,
excepcionalmente, se ele estiver classificado como sigiloso, nos termos do art.
23 da LAI; ou se, p.ex., tratando-se de procedimento investigativo, sua
concluséo for pela abertura de um processo disciplinar punitivo, hipétese em que
a apuragdo, de fato, segue em outro processo, mantendo-se a restricdo de
acesso enquanto nédo concluido este novo procedimento (caso em que, de todo
modo, a restricdo ocorrera apenas para terceiros, mas ndo para a pessoa
interessada/envolvida no processo, tampouco para seu advogado).

Sobre a matéria em debate, aplica-se, a contrario sensu, a Sumula n° 08 desta
CMRI/RS:

“Em se tratando de pedido de acesso a informagbes que estejam a
integrar alguma espécie de procedimento administrativo disciplinar
ainda ndo concluido, ha de se diferenciar as informacbes sobre o
processo em si (p.ex., a portaria instauradora, as oitivas, os despachos
e decisbes, efc.) das eventuais informagbes que apenas
circunstancialmente o instruem, as quais ndo necessariamente estao
acobertadas por algum sigilo, a ndo ser que se enquadrem, por si so,
em alguma das hipoteses de que trata o art. 10, | a lll, do Decreto
Estadual n® 49.111/2012.” (g.n.)

O caso em analise se refere a processo administrativo disciplinar que, inclusive,
Jé esté arquivado. Logo, presume-se que ja esteja concluido.

Assim, o acesso deve se dar, com a ressalva antes referida de que os dados de
natureza sigilosa (ex.: dados pessoais, protegidos por alguma espécie de sigilo
legal ou classificados) deverdo ser devidamente tarjados/ocultados.

Nestes termos, recomenda-se revisdo do referido item contido no Anexo
Unico da minuta de Instrugdo Normativa da SSP, identificando-se que a restricdo de
acesso as informacgdes sobre procedimentos administrativos disciplinares, sindicancias
e equivalentes se restrinja apenas aqueles ainda nao julgados ou concluidos, com
fundamento no art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011:

Art. 7° O acesso a informagéao de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0os
direitos de obter:
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§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagbes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera
assegurado com a edi¢do do ato decisério respectivo.

E, para os procedimentos disciplinares ja julgados ou concluidos, a regra
devera ser a da garantia a transparéncia, tarjando-se apenas eventuais informacoes
de cunho pessoal ou adequadamente classificadas como sigilosas, consoante arts. 6°,

I, e 7°, § 2°, da referida Lei de Acesso a Informagao:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

Il - prote¢do da informagéo sigilosa e da informagéo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

§ 2° Quando néao for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo.

Quanto a analise da segunda minuta de normativo proposto pela SSP, que
objetiva atualizar dispositivos da Portaria SSP n°® 253/2016, que dispde sobre a
regulamentagcao dos procedimentos atinentes a transparéncia passiva e constitui a
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos Sigilosos, além de converté-la
para a forma de Instrugdo Normativa, informa-se nao terem sido identificados
dispositivos passiveis de recomendacdo de ajuste, uma vez que as alteragbes
propostas visam, sobretudo, adequar o texto frente as rotinas administrativas da
Secretaria.

Por fim, consigno que esta Nota Técnica coletiva foi relatada, discutida e
aprovada virtualmente, por unanimidade, pela signataria e pelos representantes da
Secretaria da Casa Civil, pela Subchefia de Etica, Controle Publico e Transparéncia;
da Procuradoria-Geral do Estado; da Secretaria da Educacgao; da Secretaria da Saude;
da Secretaria da Seguranga Publica; da Secretaria da Fazenda, pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado; da Secretaria da Justica e Sistemas Penal e
Socioeducativo; e da Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e

Assisténcia Social.
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Porto Alegre, 22 de maio de 2024.
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